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根据《湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号精神，财政局印发了《沅江市财政局关于开展2019年-2021年度专项资金绩效评价工作的通知》和《沅江市财政局关于开展2021年度部门整体支出绩效评价工作的通知》，通过政府采购电子卖场平台，立足重点评价，扩大评价覆盖面，从资金规模、项目性质、上年评价情况等筛选重点评价项目，我局引入第三方机构委托湖南天盈和会计师事务所、恒信弘正会计师事务所有限责任公司对市自然资源局、住建局、教育局等18个预算单位2021年度的部门整体支出和专项支出共21个重点项目开展绩效评价，涉及资金4.88亿元，较上年增长50%。评价结果总体良好。
一、绩效评价工作概况
2022年7月,评价项目启动前成立了绩效评价工作小组，成员包括财政局有关绩效评价人员、湖南天盈和会计师事务所和恒信弘正会计师事务所相关人员，从7月—8月开展现场评价，历时55天，通过对预算单位绩效评价资料进行分类、整理、核查和分析，结合现场检查情况，按照确定的评价方法、评价指标、评价标准进行打分，形成绩效评价报告初稿，并于8月底已报市财政局审核。
二、财政支出绩效评价工作基本情况
（一）整体支出绩效评价
部门整体支出绩效评价紧紧围绕部门职能，洞悉部门人、财、物资源与部门职能匹配情况，从宏观的层面把握单位的部门职能履行情况，从整体支出效益分析中精确地查找问题，有的放矢地进行改进，从而提高财政资金的使用效率。本次评价选择市自然资源局、住建局、移民局、园林养护中心、水利局、应急管理局、行政审批局、文广新局、医保局、民政局烈士陵园、民政局殡仪馆、民政局福利院12个部门单位开展整体支出绩效评价，评价财政资金25466.78万元，从评价结果看，被评价部门平均得分为85.9分，最高得分93.29分，最低得分  78.97分（附表1）。被评价部门总体情况良好，预算编制质量较好，预决算信息公开符合要求，预算执行进度良好，财务制度及项目制度健全，基本达到预期效果。
（二）专项支出绩效评价
按照“资金量较大、代表性较强、社会关注度较高”的原则，
从本级预算安排项目中选择教育局维修改造专项、机关事务服务中心公车平台专项、融媒体中心设备购置专项、畜水中心五湖退养补偿经费等9个项目开展专项支出绩效评价工作，总评价金额23334.9万元，从评价结果看，被评价项目平均得分84.5分，最高得分89.4分，最低得分 78分(附表2)。被评价项目总体绩效目标明确，资金分配合理，项目管理较规范，项目完成良好，基本达到预期效果。
三、存在的主要问题
（一）部门整体支出绩效评价中存在的问题
1.预算编制内容不够严谨，预算调整率过高
市住建局2021年基本支出-公用经费年初预算数为126.00万元，年终决算数为566.20万元，预算调整率349.37%；项目支出年初预算数为885.47万元，年终决算数为605.89万，预算调整率-31.57%。市自然资源局2021年基本支出-公用经费年初预算数为115.00万元，年终决算数为575.04万元，预算调整率400.03%，项目支出年初预算数为1,470.00万元，年终决算数为2,858.64万，预算调整率94.47%。市应急管理局2021年度项目支出696.878万元，比年初预算增加501.078万元，增加255.91%。行政审批服务局、库区移民事务中心及烈士陵园也存在同样的问题，预算资金精准度不高，与实际支出差异较大，使预算管理失去应有的作用。
2.支出管理欠规范
超标准列支差旅费。市应急管理局、自然资源局、住建局未严格执行《沅江市市直机关差旅费管理办法》（沅财行〔2019〕3号）文件要求，存在出差超标列支。
出差审批不规范。市水利局、园林绿化服务中心、库区移民事务中心存在实际出差日期早于出差审批单申报日期的情况。
发票入账不及时。市应急管理、医保局、水利局、自然资源局、住建局、园林养护中心、殡仪馆等单位发票开具日期与入账日期间隔时间长，报销不及时，跨季度跨年度报销。
发票抬头不合规。多单位存在此现象。
财务核算欠规范。行政审批局报账审批手续不齐全，报账附件资料不完整，会计记账凭证未打印，归档不及时；应急管理局存在记账凭证与原始凭证内容不符，资金支出无文件支持直接拨付等情况；文广体育局发票不规范，公务接待无公务接待函等情况。
3.采购管理欠规范
市住建局、自然资源局、行政审批局、殡仪馆等单位存在送货日期与验收日期早于合同签订日期、验收单上无验收日期和验收意见等问题；水利局部存在政府部分采购实施计划备案审批日期晚于合同签订日期，验收单上无验收情况、验收意见，发票开具时间早于政府采购合同签订时间，工程项目政府采购日期与验收日期同一天等现象；文广体育局政府采购制度执行不到位，部分电子卖场采购程序未履行；烈士陵园付墓具成本款收单上无验收时间、验收情况、验收人签字，同时均未加盖公章。
4.合同管理欠规范
市住建局、自然资源局、医保局、烈士陵园等单位合同管理方面存在采购合同甲方未签字盖章的问题，水利局合同管理方面存在部分采购合同双方未签字及合同无签订日期等情况，水利局部分农村水利项目未按期完工。
5.存在坐收坐支的情况
市殡仪馆食堂、业务部存在成本从未上缴非税收入中直接支出的情况，食堂2019-2021年共计从收入中直接支出成本887.56万元，其中2019年为246.81万元，2020年为251.96万元，2021年为388.79万元，每月上缴的食堂非税收入为实际收入减去成本之后的利润，业务部2019-2021年共计从未上缴非税收入中直接支出成本95.68万元，其中2019年为49.35万元，2020年为22.81万元，2021年为23.52万元。
6.非税收入上缴不及时
市殡仪馆业务部存在非税收入上缴不及时的情况，业务部日常收入由工作人员收取，平均半年将收入交至财务部，财务人员收款后将收入上缴非税。2019-2021年，市殡仪馆共上缴非税收入三次，2019年4月上缴收入9.38万元，2019年7月上缴收入14.00万元，2020年未上缴收入，2021年2月上缴收入30.00万元。
（二）专项支出绩效评价中存在的问题
1.专项资金未专款专用
市库区移民中心、园林绿化养护中心、市殡仪馆存在将专项资金用于工会经费、公务接待费、报刊杂志费、个人所得税等情况；市融媒体中心未将专项资金实行分类管理、分类核算，预算内外拨款未区分所拨款项的专项资金具体内容，导致专项资金纳入正常性经费核算；市城管局、畜牧水产事务中心未设立专账核算，专项资金使用界限不明确。
2.支出管理欠规范。
多列支工程款税金。教育局维修改造项目中泗湖山光复  学校2021年应急维修工程96,500.00元，后附工程量清单与造价表中销项税额按9%计算，实际开票税率为1%，多列支工程税费7,082.57元；机关事务服务中心在支付维修改造款也存在此情况。
会计核算不规范，发票开具方与收款人不一致，发票抬头不合规，费用报销不及时，机关事务服务中心、市殡仪馆、城管局、畜牧水产事务中心等单位存在此问题。
资产管理不到位。机关事务中心存在应计未计入固定资产情况。
采购管理欠规范。机关事务中心、烈士陵园、存在商品采购合同签订日期早于党组会议决议日期、部分采购无采购申请单、验收单上无验收日期和验收意见、大额采购未附党组会议纪要等问题。
合同管理欠规范。机关事务中心、教育局等单位存在合同无签订日期、无签字盖章、未按合同约定付款等问题。
工程项目管理欠规范。教育局未对维修改造专项设定绩效目标，也未明确该专项年度工作事项，无明确的时间、人员和资金安排，也无对应的年度任务目标及清晰量化的目标值，不利于项目的总结与绩效考核。同时还存在施工方无相应资质承包工程、部分项目竞争性磋商欠规范、部分项目基本建设程序欠规范、部分项目未按合同约定扣留质保金、部分项目验收不严谨等问题。
四、绩效评价结果应用建议
（一）建议进一步加强预算单位的绩效目标管理，细化绩效目标，确保所有预算支出在预算范围内有序进行，强化预算源头管控和精细化管理，切实提高部门预算收支管理水平。
（二）建议进一步加强预算单位的财务核算、预决算基础工作，切实提高部门的财务管理水平。
（三）建议进一步加强评价结果与2023年预算安排挂钩的工作力度。

                                  绩效评价股
2022年9月16日        
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