13、 关于2020年度预算绩效情况的说明
2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，也是我市奋力开创高质量发展、高水平开放新局面的开拓之年，围绕市委、市政府经济工作会议精神，我局将秉承初心、砥砺奋进，奋力谱写城建新篇章，为推进我市城乡建设事业高标准高质量发展做出了自己的贡献.
1.增加2000万税收任务。今年年初，市委、市政府给我局下达的税费征收任务为完成建筑安装税收协税任务6000万元，完成房地产税收协税任务1.8亿元，共计2.4亿元。截至目前，我局已基本完成年初的任务目标。为缓解我市财政压力，今年10月中旬，我局根据住建税费任务完成情况，结合我市建筑业与房地产业实际情况，主动向市委、市政府汇报，要求分别在建安税、房地产协税等两个方面分别增加1000万的任务，为市财政做出自己最大贡献。于此同时，我局已完成立项争资1.6亿元和招商引资任务，超额完成非报建费收入2539.9万元。

2.签定城市建设战略合作协议。2020年12月2日，经过一个多月的前期准备，我市与中铁城建集团有限公司按照“政企互动，市场运作”的原则，签定了城市建设战略合作框架协议，建立了全面战略合作关系。战略协议的签定，将充分发挥双方各自综合资源优势，全面创新了政企合作新模式，将进一步推动我市的城市建设工作。
3.铺开了我市中心城区水环境综合治理建设工作。一是今年9月30日已完成采购投资人主体招标工作。第一中标候选人为：长江环保集团（牵头人），联合体成员单位为：中南勘测设计院、中铁五局、中建五局、长沙三峡北控水务公司；二是11月4日完成与社会投资人的第一轮合同谈判工作和总体设计方案的专家评审工作；三是城市建设区排口整治已全面进场动工，现状管网清淤修复正在持续推进，结合老旧小区改造工作需求开展小区雨污分流改造，已启动凌云塔学校片区等易涝点整治，上琼湖南岸（狮山桥—法院）生态修复规划设计方案正与规划部门沟通定稿。四是相关征拆工作正在持续推进。
4.推进了乡局污水处理设施项目建设工作。今年来，我市乡局污水处理设施建设项目在市委、市政府的坚强领导下，在上级部门的大力支持和兄弟部门的配合下，取得了不错的成绩。编制了《沅江市乡局排水与污水处理专项规划2019—2030年》和《沅江市水环境综合规划》。全市10个局、1个街道办事处共建污水处理站18座，一体化提升泵站26处，日处理规模1.05万吨，配套管网长度181公里，其中主、次收集干管83公里，入户管网98公里，管网已延伸至附近村、组。2019年11月30日全部投产运行，已完成投资3亿元。因成绩突出，2020年6月10日，全省推进乡局污水处理设施建设现场会议在我市召开，并于12月7日荣获全国农村污水治理示范县荣誉。
5.加快了问题楼盘办证难处理工作。一是基本摸清了中心城区问题楼盘的底子。截止目前，我市中心城区房地产办证信访突出问题楼盘共21个，报建面积共有110.3736万平方米，共有5095本不动产证未办理(其中商品房3155，其余为安置房及待售的 )。21个楼盘中，主要存在欠缴土地出让金、相关税费、手续不健全、开发商资金链断裂等问题，无法办理不动产权证。针对楼盘存在的多方面问题，根据先易后难兼顾信访突出问题的现状进行了排序，为分类处置打下了基础。二是明确了化解办证难问题的基本思路与要求。总的原则要求是“依法依规、民生优先、实事求是、分类施策、标本兼治”，具体操作是按照证缴分离、“三应三尽”即应缴尽缴、应收尽收、应追尽追的原则进行。具体操作依据主要按湖南省自然资源厅《关于做好房地产办证信访突出问题化解的指导意见》执行。对办证过程中遇到的具体问题形成了可操作的领导小组会议纪要。三是积极向市委、市政府汇报。成立了领导机构和组建工作专班，出台了专项行动实施方案。今年9月，市政府常务会议审议通过了《沅江市集中化解房地产办证信访突出问题专项行动方案》。四是制定了部分楼盘的一楼一策方案。相关责任单位根据领导小组办公室的责任交办要求，适时完成了税费的清算及手续的完善，具体的工作流程是：一是对问题楼盘来源是否合法，质量和消防是否合格，产权是否清晰进行认定；二是相关部门完善相关手续；三是对购房户的购房合同、缴费凭证进行审核登记；四是对开发企业的欠缴税费进行清算；五是对超建超容面积进行处罚和追缴。到目前为止通过了和桔城新时空、和畅家园、湖景一号、日月星城、汇富铭都、盛世华府、水墨江南、梅园西苑、洞庭花苑龙翔楼九个楼盘的一楼一策方案，另有琼新家园楼盘的处置方案送审稿已经完成。
截止目前，办证工作取得了阶段性成绩。目前已办理不动产权证1909本。湖景一号小区已办理43本不动产权证，和畅嘉园小区已办理43本不动产权证，汇富铭都小区已办理204本不动产权证，日月星城已办理122本不动产权证，盛世华府已办理941本不动产权证，梅园西苑已办理179本不动产权证，新时空小区已办理318本不动产权证，水墨江南已办理59本不动产权证。（另有新时空小区2019年已办理572本，其中72本被法院冻结不能办理、12本因业主个人资料不全不能办理）。
6.积极推进了中心城区老旧小区改造工作。一是2019年计划改造老旧小区已完成主体工程建设。目前莲花小区（试点小区）、沅纸小区、科工局已基本完工，麻纺厂一宿区现已完成主体工程建设，船码头小区正在全力推进。二是2020年计划改造老旧小区已于10月中旬全部进场动工。韩家叉社区部门单位老旧小区按照“美丽庭院”建设工作要求高速推进，目前已完成主体工程建设；凌云塔社区改制企业老旧小区改造已完成拆违、地下管网改造等工作，其他两个非民生实施改造小区也已进场动工。三是按上级文件要求，已完成沅江市城区老旧小区改造“十四五”规划，正在编制中远期（2025-2035年）规划设计工作。四是2019-2020年已启动改造的九个老旧小区已申请中央补助资金支持4017万元。
7.确保了建筑业安全生产。狠抓质量安全生产，全年建筑行业无一起重特大安全事故发生，实现了年初建筑领域“零死亡”的安全生产工作目标。安全生产工作得到进一步夯实。
8.维护了建筑业与房地产业的健康有序发展。克服了年初疫情带来的不利因素，全面推动建筑房地产行业健康有序发展，稳步增长，预计全年可上缴税收2.6亿余元。
2020年度部门整体支出绩效评价报告
一、部门基本情况：
（一）机构设置情况：
沅江市住房和城乡建设局为市人民政府工作部门。核定局机关行政编制15名。其中：局长1名，副局长2名，总工程师1名,人防专职副主任1名，正股级领导职数14名，机关后勤服务人员全额事业编制1名。内设机构14个：办公室、人事股、财务股、村镇建设股、行政审批服务股、计划统计股、法制股 、农村危房改造办公室、建筑业管理股、科技节能股、建设工程消防股、人防指挥通信股、人防工程建设管理股、房产管理股。事业二级机构14个：市建筑施工企业管理站、市建筑工程质量安全监督站(加挂建设工程质量检测中心牌子)、市建设工程招标投标管理办公室、市城建档案馆（加挂市城建档案管理办公室牌子）、市住房制度改革领导小组办公室、市建筑设计院、市政建设重点项目办公室、市民兵武器装备仓库、市房屋安全鉴定办公室、市房地产物业管理办公室、市房地产综合开发管理办公室、市白蚁防治研究所、市住宅共用部位共用设施设备维修资金管理中心、市房地产测绘队。
（二）人员情况：　
在编人员113人，其中机关行政编制人员37人，事业编制人员76人（包括全额拨款事业人员17人，自收自支事业人员59人）；年末其他人员27人。
（三）主要工作职责：
1、牵头负责推进新型城市化工作。贯彻执行国家、省、市有关新型城市化、城乡建设、重点工程建设、风景名胜区建设、建筑业、建筑构件、勘测设计等行业的方针、政策和法律、法规、规章，研究拟订相关的发展战略、中长期规划和年度计划并组织实施；参与土地利用整体规划、组织市城镇体系规划、城乡总体规划、分区规划、详细规划的编制、评估和审查；负责指导全市城镇建设工作。
2、负责市城市规划区建设工作。负责组织、协调市城市规划区域内重点工程建设项目的申报、立项和组织实施；负责市城市规划区域内重点工程勘察设计、施工、建设监理工作。
3、指导和管理全市建筑活动。负责全市建设领域的综合协调、组织指导和监管工作；负责有关勘察设计、施工、建设监理的法规、规章的实施与监督；规范管理建筑市场，指导监督建筑市场准入、工程招投标、工程监理、工程质量、生产安全；负责管理各类工程建设造价、标准定额的实施；组织协调建设企业参与市域外工程承包、建筑劳务合作；指导建设企业开拓域外建筑市场。
4、负责建设项目的勘察设计监督管理工作。组织全市建设项目（含民用建筑、工业建筑、公用建筑工程）的建设方案的评审和报批工作，参与全市市政设施、园林绿化规划；负责施工图审查和实施各类房屋建筑及其附属设施和城市市政设施建设工程的抗震设防工作。
5、承担全市房屋建筑质量安全监管的责任。贯彻执行国家、省、市有关工程质量、安全生产和竣工验收备案的政策、法律、法规、规章制度；组织和参与工程重大质量、安全事故的调查处理；指导城市地下空间（含地下管线的规划）的勘察设计、工程质量安全及开发和利用。
6、指导有关部门做好对全市重点风景名胜区及其规划、建设的审查报批、建设管理和保护监督工作，会同有关部门负责风景名胜区的审查报批。
7、指导建设行业科技项目的开发和新技术、新工艺、新产品、新材料的推广应用；负责制定全市建设行业人才的培训规划，开展职业技术教育，指导管理行业重大技术改进和创新，组织和管理建设职工队伍培训和继续教育工作。
8、负责贯彻宣传国家、省、市有关小城镇建设的法律法规，承担规划和指导全市村镇建设的责任。拟订本市村庄和小城镇建设政策并指导实施，指导城镇规划编制、农村住房建设及农村危房改造，指导小城镇和村庄人居生态环境的改善工作，指导全市重点镇的建设，组织特色景观旅游名镇（村）的申报和管理工作。负责全市小城镇建设维护费的计划编制、负责全市小城镇建设项目的申报、审批工作。
9、负责对城市规划区外未取得《建设工程规划许可证》或者未按照《建设工程规划许可证》的规定进行建设的行为实施处罚。
10、负责全市建设领域的行政执法和城建档案管理工作，指导建设领域的各行业学会、协会工作。
11、指导全市房改工作。负责住房制度改革房改资金、资产的管理和经营。
二、部门整体支出管理及使用情况：
（一）基本支出的管理和使用情况：
年初部门整体预算情况：预算内一般公共预算拨款2687.188万元；其中包括政府性基金拨款100万元，纳入公共预算管理的非税拨款2587.188万元。按支出项目类别分为基本支出是1730.53万元，项目支出956.658万元。
预算调整情况：一般公共预算财政拨款4427.016万元，其中包括政府性基金拨款100万元。纳入公共预算管理的非税拨款4327.016万元。按支出项目类别分为基本支出2563.130万元，项目支出1863.886万元。
年终决算情况： 2020年本年合计总收入为4482.668万元。其中包括财政拨款收入3324.225万元，其他收入55.653万元，年初结转和结余1102.790万元。与上年度决算相比：2020年年度总收入为3379.878万元，比上年增加了479.985万元，同比增加了16.55％。主要原因是：机构合并、人员工资上涨、物价上涨等。  
2020年本年部门决算总支出4482.668万元，其中包括基本支出2618.783万元，项目支出1863.885万元。与上年度决算相比：2020年总支出4482.668万元，比上年增加了2071.728万元，同比增加85.93％。变化的主要原因：污水处理项目财政拨款增加。  
2020年预算执行情况：基本支出的资金主要用于人员经费1843.565万元，日常公用经费775.218万元。项目支出的资金主要用于行政事业类项目1863.885万元。本年收入总计4482.668万元，其中包括年末结转和结余1102.791万元，具体明细如下：
项　　　　　目	金额（万元）
一、本年总收入:	4482.668
1、一般公共预算财政拨款收入	3224.225
2、其他收入	55.652
3、年初结转和结余	1102.791
二、本年总支出:	4482.668
1、工资福利支出	1761.162
2、商品和服务支出	1048.022
3、对个人和家庭的补助支出	82.402
4、资本性支出	1591.082
2020年我局“三公”经费支出7.560万元，比上年增加了2.97万元，同比上年度增加了64.71％。主要原因是：预算单位会议活动开支增加。
(二)专项支出的管理和使用情况：
我局的专项资金主要用于发展与改革事务、沅江市2020年重点建设项目前期工作经费、国防动员、人民防空、人民防空建筑、人防指挥通信工程项目、人防宣教基地建设经费、城市公共设施等。具体情况如下：
分　类	项目名称	金额(万元)	经费用途
一般公共服务支出	发展与改革事务	17.750	1.主要用于重大建设项目前期工作的经费；
2.用于规划纲要编制工作经费。
	战略规划与实施		
	沅江市2020年重点建设项目前期工作经费		
国防支出	国防动员	158.285	1.保障军队建设和其他国防建设资金的基本支出；
2.保障武器装备及配套建设经费。
	人民防空		
	人防指挥通信工程项目		
城乡社区支出	城乡社区管理事务	1507.850	保障社区人防宣教经费、2020年城市维护费、政府购买施工图审查服务专项、污水处理专项经费等。
	城市公共设施	100	主要用于城市公用事业建设与维护。
	住房保障支出	30	主要用于保障性安居工程支出。
节能环保支出	其他节能环保支出
两型社会发展资金	50	主要用于环境保护支出。
　合计：		1863.885	
三、存在的主要问题
1.基本支出人员预算存在一定的缺口，挤占了日常公用经费；
2.单位内控制度的相关管理工作不够完善。
3.资金使用效益有待进一步提高。一是严格执行项目预、决算审核制度。二是严格按照既定的项目实施方案，认真开展财务决算工作，充分发挥资金的使用效益。 
4.需进一步加强绩效目标管理，使指标使用更明确、细化和量化。

四、改进措施及有关建议
1. 组织岗位实务学习与培训，让财务人员通过学习能够科学合理地编制单位预算，切实提高本单位预算收支管理水平。
2. 强化预算管理，提高单位预算执行力度。
3.进一步规范绩效目标编制。在编制项目资金绩效目标时要求指标明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
4.抓好党风廉政建设工作。按照全面从严治党的要求，认真落实党组主体责任和纪检监察机构监督责任。准确找准廉政风险点，加强日常监督，发挥监督前哨作用。
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