
 


天盈和专审字[2021]0230号

湖南沅江高新技术产业园区管理委员会
2020年度单位专项资金绩效评价报告




为全面掌握部门专项经费使用情况及取得的效果，进一步规划和加强财政资金管理，切实提高财政资金使用效益，根据《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）及沅江市财政局《关于开展2020年部门专项经费绩效评价工作的通知》（沅财绩〔2021〕3号）等文件精神，湖南天盈和会计师事务所接受沅江市财政局委托，对湖南沅江高新技术产业园区管理委员会（以下简称“高新区管委会”）专项资金进行了绩效评价，现将有关情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况
沅江市于2019年4月进行融资平台公司改革转型，高新区管委会原平台公司湖南沅江桔城工业项目开发有限公司和沅江市远大建设投资有限公司划转到湖南沅江桔城产业发展投资有限公司。改革转型前，高新区管委会财政体制是在岗在编人数工资和基本人头经费纳入预算，专项经费由原平台公司湖南沅江桔城工业项目开发有限公司负责。改革转型后，高新区管委会所有资产和建设项目已全部移交到湖南沅江桔城产业发展投资有限公司，高新区管委会负责的招商引资、产业发展、企业服务和非盈利性物业管理等工作没有资金来源。为了保障园区正常运转，高新区管委会依据近三年专项经费使用情况，于2019年11月5日向沅江市人民政府提交了“湖南沅江高新技术产业园区管理委员会关于将园区专项经费纳入财政预算的请示”。
根据《沅江市财政局关于批复2020年部门预算的通知》（沅财预〔2020〕3号）湖南沅江高新技术产业园区管理委员会专项经费预算已经通过市十七届人民代表大会第四次会议审议批准，专项经费预算为700.00万元。
（二）项目绩效目标
1、项目绩效总目标
统筹园区产业发展及规划，完善基础设施，加快产城融合步伐，做强园区载体；推进重点项目建设，保障园区各项工作顺利开展，推进园区中长期发展规划，促进园区高效可持续性发展。
2、2020年度项目具体绩效目标
根据高新区管委会单位专项经费绩效总目标设立具体绩效目标如下：
（1） 积极适应经济发展新常态，抢抓经济发展新机遇，全力推进园区建设迈上新台阶。全年实现工业总产值2,050,000.00万元，同比增长12.64%，其中，规模工业产值1,800,000.00万元，同比增长12.5%，规模工业增加值400,000.00万元，同比增加13.6%，上缴税收18,000.00万元，同比增长10%。
（2） 稳步推进重点项目建设，完成中联重科沅江智能制造工业园主体工程建设。建成兴潮湖鲜食品园等项目。完善园区水、电、路、气、通讯等基础设施建设，完成中联智能大道、旺丰路建设。
（3） 加大招商引资力度，继续围绕“纺织服装、食品、专用汽车”三大特色产业，以“一园一策”招商引资政策为依托，统筹谋划、科学招商，计划全年引进纺织服装企业60家、食品企业30家。加快专用汽车产业园建设，做好产业配套，在现有的基础上，充分利用在外乡友资源，招大招强，延长产业链条。
（4） 做好企业帮扶工作，通过政策、资金支持，帮助企业进行智能设备改造，鼓励企业与科研机构合作进行技术革新，转型升级。进一步优化营商环境，精简审批事项、优化审批流程、创新园区服务模式，争取园区引进项目早日落地、顺利落地，保障项目顺利建设并投产。
2、 项目单位绩效报告情况
高新区管委会对单位专项进行了绩效自评。报告对项目概况、项目绩效目标、资金管理情况、项目管理情况、项目效益情况等方面进行了说明及评价。其中：项目具体绩效目标未能进行全面反映。
3、 绩效评价工作情况
湖南天盈和会计师事务所（普通合伙）接受沅江市财政局委托开展专项经费绩效评价的具体工作。绩效评价小组于2021年8月通过以下程序对高新区管委会单位专项进行了全面综合评价：
1、 查看项目主管部门高新区管委会提供的相关凭证、文件、合同等资料，了解相关合同签订、执行情况，核实项目资金投入数据；
2、 与项目相关负责人沟通，了解项目组织实施过程、财政资金的使用管理情况及项目绩效产出情况；
3、 分析数据关系，核实资金使用情况；
4、 设计绩效评价评分指标对单位专项资金进行全面、综合评价并出具绩效评价报告。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况
1、项目资金到位情况
2020年度高新区管委会单位专项预算资金为700.00万元，2020年实际到位资金700.00万元，资金到位率100%。
2、项目资金使用情况
截至2020年12月31日，高新区管委会单位专项经费已支付700.00万元，其中党建经费支付金额为60.00万元，招商引资工作经费支付金额为120.00万元，产业发展经费支付金额为100.00万元，园区运行经费支付金额为230.00万元，企业服务经费支付金额为190.00万元。
3、项目资金管理情况
高新区管委会单位专项资金支出按照《湖南沅江高新技术产业园区机关管理制度》进行审核支付。
（二）项目管理情况
该单位专项由高新区管委会申报并作为实施主体，负责对专项资金使用进行管理，对项目进度跟踪监管，并负责绩效评价、资金计划的公示、资金计划文件下达等工作。
（3） 项目目标完成情况
1、2020年园区实现工业总产值3,320,000.00万元，同比增长20.63%，其中，规模工业产值2,780,000.00万元，同比增长30.91%，规模工业增加值630,000.00万元，同比增加33.33%，上缴税收32,000.00万元，同比增长38.90%。
2、中联重科沅江智能制造园主体工程基本建成，工程机械智能制造产业园一期项目已经开工，正在加快推进；鸿耀制衣、富源食品、湘龙食品、亿加壹米粉、兴潮湖鲜食品园建设项目冷库已建成；完成了枫杨路、状元路及中南船舶配套园厂区的绿化、亮化，完成中联智能大道及旺丰路的建设；完成了银鱼三角蚌保护区规划调整，为推进恒瑞管桩二期建设扫除了障碍。
3、充分利用园区食品类标准厂房引进食品加工企业12家，3家已经投产，其他正在进行装修和设备调试等工作；利用纺织服装类标准厂房引进了曼妮静电科技、志豪科技、金莫特电子、胜一新能源、点匠医疗、科迈森医疗等6家企业；采取实地走访中联核心配套企业、召开专场招商会、持续与意向企业深入磋商等方式，扎实开展工程机械智能产业园一期项目招商工作，与10家配套企业正式签约。
4、承接权限下放，为审批提速提效，制定了32项行政审批权限承接方案，积极与市审改办和自然资源局、住建局、城管局、发改局4个放权部门对接，完成了行政审批权限下放委托协议签订，园区已经开始行使实现32项经济审批权限，基本实现园区的事在园区办结的目标；采取各项举措解决企业招工难问题；园区建立银企信息互通机制，破解企业融资难问题。
（4） 项目绩效情况
高新区管委会单位专项的实施，加快了产城融合步伐，推动了园区建设迈上新台阶的同时也产生了以下效益：
1、 经济效益：该专项的实施，使园区经济保持稳定增长态势，当年上缴税收32,000.00万元，同比增长38.90%，税收增长率、规模工业价值增速、固定资产投资增速等几项指标位居益阳同类园区第一。
2、 可持续性：专项的实施保障了园区各项工作顺利开展，进一步完善了基础设施配套建设，推进了重点项目建设，加快了产城融合步伐，促进了园区高效可持续性发展。
3、 服务对象满意度：2020年度高新区管委会被上级单位评为“安全生产先进单位”“全市办公室工作先进单位”“2020年沅江市法制建设工作先进单位”“2020年污染防治攻坚战先进单位”。
五、综合评价情况及评价结论
评价小组从项目投入、项目过程、项目产出、项目效益等方面对2020年高新区管委会单位专项进行了综合评价，综合评分为 87.00分，评价等级为良。
（1） 项目投入总分10.00分，实际得分10.00分。
（2） 项目过程总分40.00分，实际得分29.00分，扣11.00分。扣分明细为：绩效自评报告具体绩效目标描述不具体扣1.00分；将党建经费用于职业年金、项目用地委托报批费扣1.00分；交通费补助超标扣1.00分；未按合同约定付款扣1.00分；发票抬头不合规扣1.00分；献血补助、春节慰问金未附相关文件扣1.00分；发票开票日期早于实际就餐日期扣1.00分；实际出差日期早于出差审批单申报日期扣1.00分;部分资产应计未计入固定资产扣1.00分;部分采购未附采购合同扣1.00分、合同无签订日期扣1.00分。
（3） 项目产出总分30.00分，实际得分28.00分，扣2.00分。扣分明细为：当年利用园区食品类标准厂房引进食品加工企业12家，未达到30家，扣2.00分。
（4） 项目效益总分20.00分，实际得分20.00分。
各指标得分及扣分情况，见附件一《2020年高新区管委会单位专项经费绩效评价指标评分表》
六、存在问题
[bookmark: _Hlk53492305]（一）专项资金未专款专用
高新区管委会将单位专项资金用于奖补资金、职工住房公积金、职业年金、项目用地委托报批费，具体情况见下表6-1：
表6-1  项目未专款专用支出明细
单位：万元
	凭证号
	摘要
	金额
	备注

	2020.1.48#
	付2019年湖南省级孵化基地奖补资金
	40.00
	将园区运行专项经费用于奖补资金

	2020.1.51#
	付2018年绩效部分公积金
	16.42
	将园区运行专项经费用于职工住房公积金

	2020.3.24#
	付3月住房公积金
	0.0027
	将园区运行专项经费用于职工住房公积金

	2020.9.39#
	付2020年8,9月职业年金
	2.57
	将党建专项经费用于职业年金

	2020.9.63#
	付2020年第十七批次项目建设用地委托报批费
	3.47
	将党建专项经费用于项目用地委托报批费

	2020.9.62#
	付2020年第二十三批次项目建设用地委托报批费
	3.47
	将党建专项经费用于项目用地委托报批费

	2020.9.61#
	付第十，十一批次建设项目用地委托报批费
	13.99
	将党建专项经费用于项目用地委托报批费

	2020.11.21#
	付购扶贫产品费用
	1.86
	将园区运行专项经费用于扶贫开支

	2020.12.65#
	付2019年绩效部分公积金
	0.87
	将党建专项经费用于职工公积金

	合计
	
	82.65
	


（二）财务管理方面不规范
    高新区管委会财务管理方面存在未按合同约定付款；多张发票抬头不合规；交通费补助超标；献血补助、春节慰问金未附相关文件；发票开票日期早于实际就餐日期；实际出差日期早于出差审批单申报日期；部分资产应计未计入固定资产；部分采购未附采购合同、合同无签订日期等问题，
具体情况见下表6-2：
表6-2  财务管理问题明细
单位：万元

	凭证号
	摘要
	金额
	备注

	2020.1.47#
	付大会议室显示屏及音响设备费用
	12.28
	合同无签订日期

	2020.1.49#
	付洞兴村扶贫经费
	1.53
	扶贫交通费补助60元/天超标，根据文件应为30元/天

	2020.1.50#
	付海上社区扶贫经费
	1.77
	扶贫交通费补助60元/天超标，根据文件应为30元/天

	2020.1.54#
	付广告制作费用
	3.40
	未附采购合同

	2020.1.55#
	付广告制作费用
	2.00
	其中一台单价1680元的考勤机应计未计入固定资产

	2020.1.57#
	付园林绿化维护费
	1.18
	未按合同约定付款

	2020.1.64#
	付2019年8月--2020年1月3日电脑耗材费用
	1.76
	其中一台单价3450元的ACER4270电脑应计未计入固定资产

	2020.1.70#
	付财政监督杂志费用
	0.04
	发票抬头为沅江市高新技术产业园区财政所

	2020.1.74#
	付高新区广告宣传牌制作费用
	12.85
	1、未附工程验收单

	2020.1.95#
	付2020年退休老干部春节慰问金费用
	1.00
	未附相关文件

	2020.1.105#
	付献血补助表
	0.88
	未附相关献血补助文件

	2020.9.72#
	付区域节能评估费用
	14.00
	合同无签订日期

	2020.9.71#
	付高新区区域水土保持评估费用
	21.00
	合同无签订日期

	2020.9.69#
	付高新区广告宣传牌制作费用
	9.46
	合同未约定工期

	2020.9.56#
	付王志差旅费
	0.09
	实际出差日期早于出差审批单申报日期

	2020.11.10#
	付王志等人差旅费
	0.07
	实际出差日期早于出差审批单申报日期

	2020.11.23#
	付2019年度土地集约利用评估费用
	15.00
	该政府采购合同无签订日期

	2020.11.28#
	付张和等人差旅费
	0.05
	实际出差日期早于出差审批单申报日期

	2020.11.29#
	付胡国等人差旅费
	0.23
	实际出差日期早于出差审批单申报日期

	2020.11.31#
	付周末A.B班中餐费
	0.24
	其中一张880元的发票开票日期为2020年8月24日，实际就餐日期最早为2020年10月17日

	2020.11.33#
	付购沙发费用（508）
	0.06
	发票抬头为湖南沉江高新技术产业园区管理委员会

	2020.12.12#
	付10月电话费
	0.01
	发票抬头为高新技术开发区管理委员会

	2020.12.27#
	付沅江市2020年第七批次建设用地项目社会稳定风险性评估费用
	4.98
	合同无签订日期

	2020.12.32#
	付王志等人差旅费
	0.31
	实际出差日期早于出差审批单申报日期

	2020.12.37#
	付广告制作费用
	3.34
	未附采购合同

	2020.12.51#
	付胡国等人差旅费
	0.13
	实际出差日期早于出差审批单申报日期

	2020.12.94#
	付市政府机关文印中心资料费
	0.11
	发票抬头为沅江市高新区

	2020.12.93#
	付市委办学习资料费
	0.40
	发票抬头为沅江市高新技术产业园

	合计
	
	108.14
	


七、建议
（一）加强专项资金管理
财政专项资金使用单位应严格执行财经纪律，对专项资金设立专账核算，把好资金支出关，树立专款专用的意识，提高专项资金使用效益。
（二）加强财务管理工作
高新区管委会应当加强原始凭证的审核，重点审核单据内容是否真实、完整，审批手续是否齐全。杜绝不合规、不完整、不充分的原始凭证入账。
加强固定资产管理，对使用年限超过 1 年（不含 1 年）、单位价值在规定标准以上，并在使用过程中基本保持原有物质形态的资产应计入固定资产。
加强专项资金支出审核，差旅费、行动补助等需严格按照相关文件及制度规定报销，不得违反相关规定及超规定标准报销费用。
八、绩效评价结果应用建议
高新区管委会单位专项的实施有序的推进了重大产业项目，逐步完善了基础设施，加快了产城融合步伐，使主要经济指标平稳增长，园区重点企业运行良好，招商引资取得新成效，进一步推动了园区建设迈上新台阶，我们建议市财政局继续给予资金支持。



附件一：2020年高新区管委会单位专项经费绩效评价指标评分表
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