
2019年度沅江市住房和城乡建设局

绩效评价自评报告
一、部门基本情况：

（一）机构设置情况：

沅江市住房和城乡建设局（市人民防空办公室）设办公室、人事股、财务股、法制股、村镇建设股、行政审批服务股、计划统计股、农村危房改造办公室、建筑业管理股、建设工程消防股、人防指挥通信股、人防工程建设管理股、房产管理股14个内设机构，市建筑施工企业管理站、市建筑工程质量安全监督站、市建设工程招标投标管理办公室、市城建档案馆（加挂市城建档案管理办公室牌子）、市住房制度改革领导小组办公室、市建筑设计院、市政建设重点项目办公室、7个二级机构。
（二）人员情况：　

2019年本单位年未实有人数158人，比上年变动了（增加或减少）-31人。人员变化的主要原因是：机构合并。
（三）主要工作职责：

1.贯彻执行住房保障、城乡建设、房地产管理、人民防空工作的方针政策和法律法规，拟订相关政策措施、发展规划、工作计划并组织实施;参与编制国土空间规划、城镇体系规划、城市总体规划、地下空间规划等;负责指导全市住房保障、城乡建设、房地产管理、人民防空工作。

2.负责市城市规划区建设管理工作。负责编制城市基础设施建设年度计划并指导监督实施;负责城市基础设施建设项目的计划编制、设计方案审核、建设监管、综合协调和组织综合竣工验收等工作；负责城市地下空间(含地下管线)建设的监督管理;负责市城市规划区城市建设档案管理。

3.贯彻宣传国家、省、市有关小城镇建设的法律法规，指导全市村镇建设工作。负责全市推进新型城镇化建设和管理；组织实施全市村庄和小城镇建设政策，指导小城镇和村庄人居生态环境的改善工作，负责全市小城镇建设项目的申报工作；负责全市农村危房改造工作和农村村民住房建设管理工作。

4.负责建筑行业管理。拟订全市建筑行业发展规划;负责建筑市场和建筑业资质资格管理，推动行业信用体系建设。依法监督管理全市房屋建筑工程和市政工程招投标活动，受理招投标活动中的投诉和纠纷处理，依法查处招投标活动中的违法行为。

5.负责监督管理建设项目勘察设计工作。负责全市建设项目工程建设许可阶段的设计方案审查、初步设计(含消防设计)的审查和建筑工程施工许可证核发;负责施工图(含消防设计)审查的监督管理及其备案;负责全市房屋建筑及其附属设施、市政基础设施建设工程的抗震设防、消防、人防、防雷的工作。负责勘察设计业的资质管理和参与相关注册执业管理工作。

6.负责建设工程规范、标准、定额的贯彻执行和监督管理。组织贯彻执行工程建设国家规范、标准、定额和相关管理制度，贯彻执行省发布的工程建设标准、工法、定额。负责各类工程建设定额的实施和工程造价计价，组织发布建筑材料价格参考信息。

7.负责市城市规划区建设工程主题服务窗口建设管理工作。负责市城市规划区建设工程报建、“一站式”收费和施工许可管理工作。负责建设项目审批制度改革的组织协调工作。

8.负责全市房屋建筑和市政工程质量安全监管。贯彻执行国家、省有关工程质量、安全生产和竣工验收(含消防验收)备案的政策和法律法规。负责全市规模以上房屋建筑和市政工程质量安全监管，负责相关的工程质量检测和联合验收工作。指导镇、场、街道房屋建筑和市政工程质量安全监管。组织或参与工程重大质量、安全事故的调查处理。

9.负责全市建筑节能、住房城乡建设和人民防空科技工作。贯彻执行建筑节能政策，组织实施重大建筑节能项目。负责民用和公共建筑节能管理；负责建筑节能材料使用的监管工作；组织建设行业科技项目的开发和新技术、新工艺、新产品、新材料的推广应用。负责管理行业重大技术改进和创新。组织开展人民防空科学技术研究，推广应用科技成果。

10.负责城市基础设施建设配套费、人防工程易地建设费、物业专项维修资金等住房城乡建设和人民防空行政事业性收费及其他专项资金的征收和管理;会同有关部门编制年度城市维护建设项目资金计划，管理城市维护建设资金和预算外资金，指导监督各专项经费的使用。管理人民防空经费和资产，编制市本级人民防空经费预决算，并对使用情况实施监督检查。

11.指导全市房改工作。负责住房制度改革房改资金、资产的管理和经营。

12.负责检查监督建设行业各类从业人员依法执业情况。指导住房和城乡建设（人民防空）系统普法宣传教育工作，会同有关部门组织开展人民防空宣传教育工作普及人民防空知识和技能。组织人民防空专业队伍培训。负责全市建设职业技能教育培训工作。负责组织相关的职称考试、技能鉴定、岗位培训和考试。负责建筑行业农民工培训工作。

13.负责全市房地产业管理工作。负责指导规范房地产市场秩序、监督管理房地产市场；会同有关部门组织拟订房地产市场监管政策措施并监督执行；负责拟订适合市情的住房制度改革政策措施、方案并组织实施；负责房地产开发的监督管理，负责开发项目审核、商品房销售管理；负责指导监督管理房地产价格评估、房地产中介服务机构的工作；负责指导监督房地产交易房产测绘及其成果应用。

14.指导协调城镇住房保障工作。组织拟订住房保障相关政策措施、发展规划并指导实施；会同有关部门做好保障性住房资金管理工作。

15.负责国有土地上房屋征收与补偿工作。

16.负责指导监督全市物业管理工作。负责指导监督城市规划区内房屋共用部位共用设施设备维修资金归集、使用和管理。

17.根据国家批准的防护类别、防护标准，编制人民防空建设与城市建设相结合规划，审核城市地下空间开发利用规划；负责城市地下空间开发利用兼顾人民防空要求的管理和监督检查，依法对城市和重要经济目标的人民防空建设进行监督检查。

18.负责城市防空袭方案的制定、群众防空组织(人民防空专业队)的建设和训练、防空防灾演习演练、疏散体系建设。协助军事部门指导城市防卫建设。战时组织开展城市人民防空袭斗争。

19.组织管理人民防空通信警报和信息化建设。负责人民防空通信警报网和信息化建设管理，保障全市人民防空通信警报畅通。负责实施人民防空无线电管理。

20.组织管理人民防空工程建设。根据国家制定的防护标准和质量标准，对人民防空工程建设(含结合民用建筑修建的防空地下室)实施监督管理，并负责防空地下室易地建设和拆除、报废人防工程等审批。负责人民防空工程维护管理和平时开发利用工作。

21.承担市政府赋予的应急救援任务，利用人民防空设施和人民防空专业队伍为应急救援服务。

22.完成市委、市政府和国防动员委员会交办的其它任务。

23.职能转变。划入原由公安消防部门承担的建设工程消防设计审查和竣工验收职责;划入原市房地产管理局、市建筑施工企业管理站、市建设工程质量安全监督站、市建筑工程招标投标管理办公室、市市政建设重点项目办公室承担的行政职能。
二、部门整体支出管理及使用情况：

（一）基本支出的管理和使用情况：

年初部门整体预算情况：预算内一般公共预算拨款2140.028万元；其中包括政府性基金拨款100万元，纳入公共预算管理的非税拨款1172万元，其他经费拨款868.028万元。按支出项目类别分为基本支出是1263.253万元，项目支出876.775万元。

预算调整情况：一般公共预算财政拨款2410.940万元，其中包括政府性基金拨款100万元。纳入公共预算管理的非税拨款2310.940万元。按支出项目类别分为基本支出1877.642万元，项目支出533.298万元。

年终决算情况： 2019年本年合计总收入为3513.731万元。其中包括财政拨款收入2852.487万元，其他收入47.406万元，年初结转和结余613.838万元。与上年度决算相比：2019年年度总收入为2899.893万元，比上年增加了352.202万元，同比增加了13.82％。  

2019年本年部门决算总支出2410.940万元，其中包括基本支出1877.642万元，项目支出533.298万元。本年年末结转和结余1102.791万元。与上年度决算相比：2019年总支出2410.940万元，比上年减少了296.148万元，同比减少10.94％。  

2019年预算执行情况：基本支出的资金主要用于人员经费1327.995万元，日常公用经费549.647万元。项目支出的资金主要用于行政事业类项目533.298万元。本年收入总计3513.731万元，其中包括年末结转和结余1102.791万元，具体明细如下：

	项　　　　　目
	金额（万元）

	一、本年总收入:
	3513.731

	1、一般公共预算财政拨款收入
	2852.487

	2、其他收入
	47.41

	3、年初结转和结余
	613.838

	二、本年总支出:
	3513.731

	1、工资福利支出
	1268.831

	2、商品和服务支出
	910.031

	3、对个人和家庭的补助支出
	59.164

	4、资本性支出
	172.914

	5.年末结转和结余
	1102.791


2019年我局“三公”经费支出4.590万元，同比上年度减少了52.86％。我局三公经费的大幅度下降，主要原因是厉行节约，严格参照沅江市沅财[2019]2号文件执行的。

(二)专项支出的管理和使用情况：

我局的专项资金主要用于国防动员、人民防空、人民防空建筑、施工图审查服务费、湘财建二指（2019）026#、人防办项目建设经费。具体情况如下：
	分　类
	项目名称
	金额(万元)
	经费用途

	国防支出
	国防动员
	60
	保障军队建设和其他国防建设资金的基本支出；

保障武器装备及配套建设经费。

	
	人民防空
	
	

	
	人民防空建筑
	
	

	一般行政管理事务
	2019年政府购买施工图审查服务
	323.969
	主要用于施工前的审查经费，有利于控制工程造价，防止超预算。

	
	湘财建二指(2019)026＃
	84.326
	专项资金

	
	人防办开放式基地项目建设经费
	65.003
	保障人民防空战备建设的专项经费，用于人防工程和人防业务经费。

	　合计：
	
	533.298
	


三、存在的主要问题

1.基本支出人员预算存在一定的缺口，挤占了日常公用经费；

2.单位内控制度的相关管理工作不够完善。
3.资金使用效益有待进一步提高。一是严格执行项目预、决算审核制度。二是严格按照既定的项目实施方案，认真开展财务决算工作，充分发挥资金的使用效益。 
4.需进一步加强绩效目标管理，使指标使用更明确、细化和量化。
四、改进措施及有关建议

1. 组织岗位实务学习与培训，让财务人员通过学习能够科学合理地编制单位预算，切实提高本单位预算收支管理水平。
2. 强化预算管理，提高单位预算执行力度。
3.进一步规范绩效目标编制。在编制项目资金绩效目标时要求指标明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
4.抓好党风廉政建设工作。按照全面从严治党的要求，认真落实党组主体责任和纪检监察机构监督责任。准确找准廉政风险点，加强日常监督，发挥监督前哨作用。
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